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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Siendo las 17:30 horas, del 22 de febrero de 20171, en el Salén de Usos Mltiples nomero 4 ubicado en la
Planta Baja del Edificio “I”, del Palacio legislativo de San ldzaro, se reunieron 16 de los 24 diputados
integrantes de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, de conformidad con la convocatoria publicada

en Gaceta Parlamentaria del viemes 18 de febrero del 2011, para el deschogo del siguiente Orden del
Dia:

1. Registro de Asistencia y Declaracion del quérum.

2. lectura, discusion vy, en su caso aprobacién del Orden del dia.

3. lectura, discusién y, en su caso aprobacion del acta de la reunion ordinaria de la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo celebrada el 8 de diciembre de 2010.

4. Presentacion, discusién y en su caso aprobacién de la opinién de la iniciativa con proyecio de
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Lley de Coordinacion Fiscal, presentada por el Dip.
Julio Castellanos Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

5. Presentacién y en su caso aprobacién del Tercer Informe Semestral de Actividades Legislativas de la
Comisién de Fortalecimiento al Federalismo.

6. Asuntos Generales.

7. Clausura de la Reunién.

Registro de asistencia

Registro de la lista de inicio de reunién:

Diputados que asistieron:
Junta Directiva:

Pedroza Gaitan César Octavio (Presidente)
Fayad Meneses Omar (Secretario)

lépez Hemandez Adén Augusto (Secretario)
Merlo Talavera Maria Isabel (Secretario)

Del Mazo Maza Alejandro (Secretario)

Soto Oseguera José luis (Secretario)

Vega De Lamadrid Francisco Arturo (Secretario)
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Diputados Integrantes:

Bdez Ceja Victor Manuel

Bello Otero Carlos

Gama Dufour Sergio

Giles Sanchez Jesus

Herrera Chavez Samuel

Martinez Pefialoza Miguel
Monge Villalobos Silvia Isabel
Rodriguez Hemandez Jests Maria

Zamora Cabrera Cristabell

Reqistro de la lista de término de la reunién:

Junta Directiva:

Pedroza Gaitén César Octavio (Presidente)
Fayad Meneses Omar (Secretario)

lépez Hemdandez Adan Augusto (Secretario)
Merlo Talavera Maria Isabel (Secretario)
Del Mazo Maza Alejandro (Secrefario)
Soto Oseguera José Luis (Secretario)

Vega De Lamadrid Francisco Arturo (Secretario)

Diputados Integrantes:

Bello Otero Carlos

Gama Dufour Sergio

Giles Sanchez Jesus

Martinez Pefialoza Miguel
Monge Villalobos Silvia Isabel
Rodriguez Hemdndez Jests Maria
Zamora Cabrera Cristabell
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Diputados que no asistieron:

Contreras Garcia German

Comejo Barrera Luciano

De la Fuente Dagdug Maria Estela
Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel
Femndndez Aguirre Héctor

Gonzdélez Hemandez Gustavo

Padilla Guillen Olivia

Pérez Dominguez Guadalupe

Justificaciones:
Se recibieron en la Comision las justificaciones de los siguientes diputados:

e Mediante oficio de fecha 28 de febrero de 2011, signado por el Dip. German Contreras Garcia,
justifica su inasistencia en virtud de que fue designado por parte de la Coordinacién de Diputados
del estado de Sinaloa, para asistir a una reunién con el Secretario de Gobemacién el lic. José
Francisco Blake Mora, con el fin de atender los problemas derivados del desastre natural ocurrido
en ese estado.

e A través del oficio LCB/021/11 de fecha 23 de febrero de 2011, signado por el lic. Héctor
Chavez Ruiz, Secrefario Parficular, del Dip. luciano Comejo Barrera, solicita sea justificada la

inasistencia del diputado quien se encontraba comisionado en el estado de Hidalgo.

e Mediante oficio de fecha 22 de febrero de 2011, signado por la lic. Georgina Pulido Garcia,
Secretaria Particular, del Dip. Rogelio Manuel Diaz Brown Ramsburgh, solicita sea justificada la
inasistencia del diputado quien se encontraba comisionado en una reunion en la Secretario de
Comunicaciones y Transportes, atendiendo el asunto de la Caseta Fundicién.

e Por dficio de fecha 23 de febrero de 2011, signado por la Dra. Patricia Grado Falcén, Secretaria
Particular, del Dip. Héctor Femandez Aguirre, solicita sea justificada la inasistencia del diputado

quien se encontraba comisionado en evento con la Confederacién Nacional Campesina.

* Mediante oficio de fecha 24 de febrero de 2011, signado por la Dip. Olivia Guillén Padillg,
solicita sea justificada su inasistencia quien se enconfraba comisionado como parte de la
Delegacion de Diputadas Federales de México, que parficiparon del 23 ol 28 de febrero en el 55°
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periodo de Sesiones de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer del Consejo
Econdémico de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la ciudad de Nueva York.

Se anexa copia de las listas de asistencia inicial y final de la reunicn, asi como de los justificantes, lo cual forma parte infegrante de o
presente acta (Anexo /).

1. Registro de Asistencia y Declaracién del quérum.

El Diputado y Presidente de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo, Ing. César Octavio Pedroza
Guaitan, haciendo uso de la palabra, dio la bienvenida a los infegrantes de la Comisién y agradecié la
presencia de fodos los ahi reunidos y solicité¢ al Diputado Francisco Vega De lamadrid, lo apoyara para la
conduccién de la reunion. Por lo que le solicité verificara el quérum.

Procediendo el Diputado Francisco Vega De lamadrid a verificar el registro de asistencia, estando presentes
16 diputados, cumpliendo con el nimero de integrantes reglamentario, en virtud de lo cual se declaro el
quérum legal.

2. lectura, discusion y, en su caso aprobacién del Orden del dia.

Acto seguido, el Diputado Presidente de la Comisién instruyé al Diputado Francisco Vega De Lamadrid dar
lectura del Orden del dig, el cual fue aprobado, por unanimidad.

Procediendo el Presidente Diputado César Octavio Pedroza Gaitén a continuar con el Orden del Dia.

3. lectura, discusién y, en su caso aprobacién del acta de la reunién ordinaria de la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo celebrada el 8 de diciembre de 2010.

El Presidente Diputado César Octavio Pedroza Gaitén; solicité al Diputado Francisco Arturo Vega De
lamadrid, consultara a los diputados presentes si se dispensaba la lectura del acta de lo reunion ordinaria
del 8 de diciembre de 2010, en virud de que habia sido enviada con antelacién a cada uno de los
integrantes, Mediante Oficio No. CFF/ST/006/11 de fecha 25 de enero de 2011.

Se le dispenso la lectura y se puso a aprobacién el contenido de la misma, por parte de los integrantes del
pleno, siendo aprobada por la mayoria.
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4. Presentacién, discusién y en su caso aprobacién de la opinién de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la ley de Coordinacién Fiscal, presentada por el Dip.
Julio Castellanos Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

En este punto del Orden del Dia, el Dip. César Octavio Pedroza Gaitén informo a los diputados presentes
que se encontraba agendado para su discusion y en su caso aprobacién el proyecto de opinion de la
iniciativa con proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 41 de la ley de Coordinacién Fiscal,
presentada por el diputado Julio Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Naciondl,
de esta LXI legislatura.

Procediendo a dar lectura tnicamente al objetivo vy resolutivo de la opinién:

Obietivo de la iniciativa. Incluir la expresién, férmulas y criterios de distribucién, prever que la informacion
relacionada con las variables ufilizadas en el célculo para la distribucién por enfidad federativa de los fres
subfondos que componen el Fondo de Aportaciones Multiples, deberd publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion a més tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Asimismo que los estados vy el Distrito Federal deberan reportar tfrimestralmente a la Secretaria de Educacion
Piblica y ésta a su vez a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el ejercicio de los recursos del fondo

y el avance en el cumplimiento de las mefas.
Resolutivo de la opinion:
Sentido positivo.

Se considera que la iniciativa presentada por el diputado Julio Castellanos Ramirez, sobre la publicacion de
las formulas y de los criterios de asignacién de los recursos es viable, siempre y cuando se revise la
congruencia con ofras normas vigentes para evitar un conflicto normativo por las contradicciones en los
plazos.

De igual forma el deber de reportar trimestralmente el ejercicio de los recursos en el avance del cumplimiento
a las metas de los estados es viable por dar mayor certidumbre al proceso de rendicién de cuentas.

Por lo cual, esta comisién recomienda armonizar la propuesta con las normas vigentes para evitar los
conflictos normativos, asi como eliminar al Distrito Federal como sujeto obligado para rendir el informe
trimestral. Asimismo una vez que se revis6 su viabilidad a la luz del texio constitucional, se consideré que

dicha propuesta es viable constfitucionalmente, ya que ademds de no confraponerse con ningdn articulo
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constitucional, promueve los principios y los valores bésicos de la Constitucién como son la transparencia y
la rendicion de cuentas, asi como dota de mayor certidumbre al fondo de aportaciones maltiples con las
modificaciones propuestas.

Procediendo el Diputado Francisco Vega de la Madrid a preguntar a los diputados si fenian algin
comentario al respecto, no habiendo quien hiciera uso de la palabra.

Se procedié a poner a la votacién de las y los infegrantes la opinién en comento, para quedar como sigue:

Junta Directiva:

Pedroza Gaitén César Octavio (Presidente) a favor
Fayad Meneses Omar (Secretario) a favor

lépez Hernandez Adan Augusto (Secretario) a favor
Merlo Talavera Maria Isabel (Secretario) a favor
Del Mazo Maza Alejandro (Secretario) a favor
Soto Oseguera José Luis (Secretario) a favor

Vega De lamadrid Francisco Arturo (Secretario) a favor

Diputados Integrantes:

Bello Otero Carlos a favor

Gama Dufour Sergio a favor

Giles Sanchez Jesds a favor

Herrera Chavez Samuel a favor

Martinez Pefialoza Miguel a favor
Monge Villalobos Silvia Isabel a favor
Rodriguez Hemdéndez Jesis Maria a favor
Zamora Cabrera Cristabell a favor

Siendo aprobada la opinién por la mayoria, por lo que el Diputado César Octavio Pedroza Gaitdn instruyé
a la Secretaria Técnica de la Comisién a recopilar las firmas y continuar con el tramite legislativo
correspondiente.
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5. Presentaciéon y en su caso aprobacién del Tercer Informe Semestral de Actividades legislativas de la
Comisién de Fortalecimiento al Federalismo.

En relacién a este punto del orden del dig, el Diputado César Octavio Pedroza Gaitén, Presidente de la
Comision de Fortalecimiento al Federalismo, sefialé que se habian anexado en las carpetas de los
integrantes de la Comisién el Tercer Informe Semestral de Actividades legislativas de la Comision, el cual ya

habia sido enviado a los Diputados con antelacién para recopilar sus comentarios.

Por lo que el Diputado Octavio Pedroza Gaitén abrié un espacio para escuchar los comentarios al respecto,
no habiendo quien hiciera uso de la palabra, el Presidente de la Comisién, solicité ol Diputado Francisco
Vega De lamadrid, consultara a los Diputados presentes si se aprobaba el Tercer Informe Semestral de la
Comisién de Fortalecimiento al Federalismo.

Se procedi6 a poner a la votacion de las y los integrantes la opinién en comento, para quedar como sigue:

Junta Directiva:

Pedroza Gaitén César Octavio (Presidente) a favor
Fayad Meneses Omar (Secretario) a favor

lopez Hemandez Adén Augusto (Secretario) a favor
Merlo Talavera Maria Isabel (Secretario) a favor
Del Mazo Maza Alejandro (Secretario) a favor
Sofo Oseguera José Luis (Secretario) a favor

Vega De Lamadrid Francisco Arturo (Secretario) a favor

Diputados Integrantes:

Bello Otero Carlos a favor

Gama Dufour Sergio a favor

Giles Sanchez Jesus a favor

Herrera Chavez Samuel @ favor

Martinez Pefialoza Miguel a favor
Monge Villalobos Silvia lsabel a favor
Rodriguez Hemandez Jests Maria a favor

Zamora Cabrera Cristabell a favor
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Siendo aprobado por unanimidad, por lo que el Diputado César Octavio Pedroza Gaitan instruyé a la
Secretaria Técnica de la Comisién a recopilar las firmas y continuar con el framite legislativo correspondiente.

6. Asuntos Generales

Solicité al Diputado Francisco Vega De Llamadrid, consultara a los Diputados presentes si fenfan algin asunto
general que tratar.

Pidi6 el uso de la palabra el Diputado Samuel Herrera Chavez para comentar sobre el tema del fondo de
pavimentacién, y dijo que en el pasado periodo ordinario de sesiones en esta comision se dictamind un
fondo de pavimentacién por cerca de 2 mil 200 millones de pesos. En la dlima parte se plante6 la

posibilidad de que sélo fuera la Comisién de Presupuesto que enfregara un dictamen junto con la Comision
de Hacienda.

Por lo que planteo que se hiciera lo posible para que en el préximo presupuesto fuera la conjuncién de la
Comisién de Fortalecimiento al Federalismo y la Comisién de Presupuesto quienes dictaminaran, junto con la
Comisién de Hacienda. Porque aunque se diciaminé aqui la propuesta, todo el proceso se dictaminé en la
Comision de Presupuesto.

Y solicito se pudiera tener un avance de cémo estd la situacion de los fondos y a que municipios
beneficiaron.  Sefialo que tenia el conocimiento que se habia creado una comision dentro de la Comision
de Presupuesto en la cual fueron tres diputados, representando a PAN, PRIy PRD y que al parecer hubo en
algunos casos inquietudes porque no se planted algin aspecto colegiado. Ya que sefidlo que algunos
compafieros del PRI de Zacatecas mandaron por su lado su proyecios y ofros mediante el PRD y no fueron
considerados.

Por lo que solicito ver de qué manera pudiera mediarse para que las Comisiones del Federalismo, y la de
Presupuesto fueran més colegiadas, y que pudiera permitirse un didlogo y una participacion para que mucha

gente no quede fuera de esos beneficios

Considero que era necesario que esta Comisién de Fortalecimiento al Federalismo pudiera dictaminar y

procesar conjuntamente con la Comisién de Presupuesto para evitar que mucha gente quede excluida.
A lo que sefidlo el diputado César Octavio Pedroza Gaitén que se fomaria en consideracion las propuestas.

Al hacer uso de la palabra la Diputada Maria Isabel Merlo Talavera, sefialo que se sumaba a la propuesta

del Diputado Samuel Herrera y ol mismo tiempo propuso que se pudiera caminar en dos vias, una que
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rescataran lo que el afio pasado se habfan propuesto, de tener una reunién como comisién con los
funcionarios de la Secretaria de Hacienda, precisamente para hacer una evaluacion del FOPAM 2010 y

por supuesto mejorar lo que sea necesario para el ejercicio que se estd ejerciendo.

Y lo segunda, en el mismo sentido que lo dijo el diputado Hermera, que esta comision tuviera mas
participacién a la hora de la dictaminacién, porque efectivamente no hay que dejar de lado que este fondo
fue creado, aprobado en esfa comisién, por lo que considero que la comision debe jugar un papel mas

preponderante en esa discusién, ya que aseguro que esto va a abonar mucho al federalismo y sobre todo a
fortalecer a los municipios.

Por su parte el Diputado César Octavio Pedroza Gaitan sefialo que se gestionara la presencia del
funcionario de la Secretaria de Hacienda, para que compartan la informacion respecto al ejercicio del
Fondo para Pavimentaciones en los Municipios 2010. Y con el tiempo suficiente insistir en la participacion

que debe de tener de manera més preponderante la Comisién de Fortalecimiento ol Federalismo.

Hizo el uso de la palabra el Diputado Francisco Arturo Vega De Llamadrid quien sefialo que esté consciente
de que en la comisién, se encontraban diputados que estén més que convencidos en el fortalecimiento
propio, que en esfe caso los municipios deben de fener, puesto que es una comisién que también esta
formada en su gran mayoria de ex presidentes municipales. Hizo un afento recordatorio.

De que con antelacién en el pleno de la Cémara habia presentado una propuesta relativa a los trabajos que
se estan haciendo en referencia a la reforma fiscal integral, y que en su momento se dieron cuenta muchos
de los legisladores que no seria una reforma integral fiscal hacendaria completa, si no se revisan los
convenios administrativos en materia fiscal hacendaria y demds, entre estados, municipios y sobre todo la
federacion.

Por lo que solicito se siguiera platicando con quienes de alguna manera pudieran estar interactuando en el
trabajo de esta reforma integral, para hacer algo y no pase eso por desapercibido. Ya que dijo todos
saben que se deben de fortalecer los ayuntamientos, ya que son el primer contacto entre gobiemo vy
ciudadanfa y que esto mucho nos lo acepten. Mas precisiones salen sobrando, porque todos aqui sabemos
perfectamente de lo que se trafa.

Pregunto el Diputado Francisco Vega De lamadrid quien més deseaba hacer el uso de la palabra, no
habiendo quien mas hiciera uso de la palabra.
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7. Clausura de la reunién.

No habiendo quien mas hiciera uso de la palabra y no habiendo ofro asunto que tratar, siendo las 17:55
horas del 22 de febrero de 2011, el Diputado César Octavio Pedroza Gaitén dio por clausurada la reunion
ordinaria, agradeciendo a todos su presencia.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 22 de febrero de 2011

Atentamente
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Dip. Francisco A.f)/ego De lamadrid
Seéfetorio

Dip. Adén Augusto Lopez Hemandez
Secrefario

ejandro Del Mazo Maza
Secretario



